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Stanowisko Sejmiku Wojewédztwa Podlaskiego z dnia 21 kwietnia
2008 r. w sprawie podziatu srodkéw pomiedzy wojewédzkie oddziaty
Narodowego Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na finansowanie
swiadczen opieki zdrowotnej dla uEezpieczonych

STANOWISKO
SEJMIKU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
z dnia 21 kwietnia 2008 roku
w sprawie podziatu srodkéw pomiedzy wojewédzkie oddziaty
Narodowego Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na finansowanie
Swiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych

Majgc na uwadze zadania samorzgdu wojewddztwa w zakresie promocji i ochrony zdrowia
wspodlnoty samorzgdowej wojewddztwa, a w szczegdlnosci podejmowania dziatan zwigzanych z
rozeznanymi potrzebami zdrowotnymi mieszkancéw wojewddztwa, oraz majgc na wzgledzie
obowiqgzujgce obecnie przepisy rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 18 wrzes$nia 2007 r. w
sprawie szczegdtowego trybu i kryteridéw podziatu srodkéw pomiedzy centrale i oddziaty wojewddzkie
Narodowego Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla
ubezpieckzonych (Dz. U. Nr 171, poz. 1210), Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego wyraza nastepujgce
stanowisko.

Stosownie do art. 118 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 210, poz. 2135 z pdzn.zm.), zwanej dalej ,ustawqg’,
Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia sporzqgdza corocznie plan finansowy Funduszu zréwnowazony
w zakresie przychodow i kosztow. Zgodnie z ust. 2 pkt 2 powotanego przepisu, w planie inansowym
Funduszu Prezes Funduszu okres$la wysokos$é planowanych kosztéw poszczegdlnych oddziatéw
wojewddzkich Funduszu. Planowane srodki na pokrycie kosztéw finansowania przez oddziaty
wojewddzkie Funduszu $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych, z wytgczeniem $rodkéw
odpowiadajgcych przychodom wymienionym w art. 125 ustawy, sq dzielone pomiedzy oddziaty
wojewddzkie Funduszu, przy czym podstawqg podziatu s$rodkéw jest liczba ubezpieczonych
zarejestrowanych w oddziale wojewddzkim Funduszu, z uwzglednieniem ryzyka zdrowotnego
przypisanego ubezpieczonym nalezgcym do danej grupy wydzielonej wedtug struktury wieku i ptci, w
poréwnaniu z grupg odniesienia (art. 118 ust. 3 pkt 1 ustawy). Zgodnie natomiast z art. 118 ust. 3 pkt 2 lit.
a) ustawy, wysokos¢ srodkow okreslonych w pkt 1 koryguje sie przez uwzglednienie m.in. wskaznika
wynikajgcego ze zréznicowania kosztu jednostkowego $wiadczenia opieki zdrowotnej. Z kolei art. 119
ustawy stanowi, iz szczegdtowy tryb i kryteria podziatu srodkéw pomiedzy centrale i oddziaty
wojewddzkie Funduszu z przeznaczeniem na fhnansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla
ubezpieczonych, uwzgledniajgc przepisy art. 118, okresli, w drodze rozporzgdzenia, minister wtasciwy
do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw finanséw publicznych, po
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zasiegnieciu opinii Prezesa Funduszu.

Stosownie do wydanego na powyzszej podstawie rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 18
wrzesnia 2007 roku w sprawie szczegdtowego trybu i kryteriow podziatu srodkéw pomiedzy centrale i
oddziaty wojewoddzkie Narodowego Funduszu Zdrowia z przeznaczeniem na finansowanie Swiadczen
opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych, zgodnie z § 3 ust. 2, wysokos¢é srodkéw na planowane koszty
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej dla ubezpieczonych przez poszczegdlne oddziaty
wojewddzkie Funduszu ustala sie zgodnie z algorytmem podziatu $rodkéw pomiedzy oddziaty
wojewddzkie Funduszu z przeznaczeniem na finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej dla
ubezpieczonych okreslonym w zatgczniku nr1do rozporzgdzenia z zastrzezeniem § 9.

Porownujqgc tre$é przepisu zawartego w art. 118 ust. 3 pkt 2 lit. a) ustawy - formutujgcego wskaznik
wynikajgcy ze zréznicowania kosztu jednostkowego $wiadczenia opieki zdrowotnej i stanowigcy
element stuzqgcy do korekty ustalonego w pkt 1 sposobu podziatu $rodkéw - z trescig § 7 wust. 1,
wydanego z uwzglednieniem tego przepisu, rozporzgdzenia Ministra Zdrowia, nietrudno dostrzec, ze
w miejsce wskaznika wymienionego expressis verbis w ustawie, uwzglednione zostaty, jako punkt
wyjécia do obliczenia tego wskaznika, aktualne dane dotyczgce przecietnego miesiecznego dochodu
do dyspozycji gospodarstwa domowego, przypadajgcego na 1 osobe, w danym wojewddztwie,
zawarte w opublikowanych Rocznikach Statystycznych GUS w okresie 5 lat, przy czym dane dla
ostatniego z pieciu lat dotyczqg roku wczesniejszego o 2 lata od roku planowania. Poréwnanie to moze
prowadzi¢ do wniosku, ze Minister Zdrowia, ustalajgc brzmienie wskazanego przepisu, nie zastosowat
wytycznych ustawowych, wprowadzajgc w miejsce wskaznika, o ktérym mowa w ustawie, inne dane,
bedgce zarazem danymi wejsciowymi do obliczenia algorytmu, co w konsekwencji, majgc na uwadze
kwestie adekwatnosci relacji miedzy ustawg a przepisem wykonawczym, pozwala poddaé w
watpliwosé zgodnosé przepisu zawartego
w powotanym § 7 ust. 1 rozporzgdzenia z odpowiednim przepisem ustawy.

Uzycie w § 7 ust. 1 rozporzqdzenia aktualnych danych dotyczgcych przecietnego miesiecznego
dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego, przypadajgcego na 1 osobe w danym
wojewddztwie do obliczenia wskaznika wynikajgcego ze zréznicowania kosztu jednostkowego
swiadczenia opieki zdrowotnej nie znajduje uzasadnienia merytorycznego. Zauwazy¢ nalezy, ze na
dochéd ten wptyw ma dochéd gospodarstwa domowego, na ktory sktadajg sie dochody
poszczegdlnych cztonkéw gospodarstwa, ktorych zrédtem jest nie tylko zatrudnienie w opiece
zdrowotnej, ale w wiekszosci przypadkéw w innych dziatach gospodarki narodowej oraz sytuacja
demograficzna (liczba oséb w gospodarstwie domowym). Udziat zatrudnionych w opiece zdrowotnej i
opiece spotecznej w zatrudnionych ogdtem przecietnie w Polsce wynosit w 2005 r. i w 2006 r.
odpowiednio: 5,62% i 5,54%; w wojewddztwie podlaskim: 5,54% i 553%. Zatem brak jest
uzasadnienia, by przecietny miesieczny dochod do dyspozycji gospodarstwa domowego przypadajgcy
na 1 osobe w danym wojewddztwie odzwierciedlat w wystarczajgco wysokim stopniu jednostkowy
koszt $wiadczenia opieki zdrowotnej. Bardziej adekwatnym parametrem stuzgcym do obliczenia ww.
wskaznika bytoby srednie miesieczne wynagrodzenie w opiece zdrowotnej i opiece spotecznej, ktére
wierniej odzwierciedla koszt pracy, bedgcy gtéwnym sktadnikiem kosztu jednostkowego $wiadczenia
opieki zdrowotnej.

Zastosowanie algorytmu w ksztatcie, okreslonym w rozporzgdzeniu, réznicuje srodki NFZ przyznane
poszczegdlnym oddziatom wojewddzkim w stopniu wiekszym niz wynikatoby to z uzycia, do obliczenia
wskaznika wynikajgcego ze zréznicowania kosztu jednostkowego $swiadczenia opieki zdrowotnej,
sredniego miesiecznego wynagrodzenia w opiece zdrowotnej i opiece spotecznej zamiast
przecietnego miesiecznego dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego, przypadajgcego na 1
osobe w danym wojewddztwie.

Nalezy podkresllc ze uwzglednienie w algorytmie podziatu $rodkéw wskaznika korygujgcego,
wynikajgcego ze zréznicowania kosztu jednostkowego $wiadczenia opieki zdrowotnej, spowodowato,
ze w 2008 roku udziat Podlaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w kosztach $wiadczen opieki
zdrowotnej zmalat z 3,06% do 2,99%. Oznacza to, ze budzet POW NFZ, a tym samym S$rodki
przeznaczone na finansowanie $wiadczen zdrowotnych, udzielanych przez podlaskie jednostki opieki
zdrowotnej, jest mniejszy o okoto 32 min zt w poréwnaniu z hipotetycznym budzetem POW NFZ na
2008 r., ktory bytby okreslony na podstawie algorytmu obowigzujgcego w latach poprzednich. Fakt
ten bezposrednio stat sie przyczyng wyceny punktu w rodzaju lecznictwo szpitalne na poziomie
znacznie nizszym niz w innych regionach kraju. Ponadto powyzszy wskaznik przyczynit sie do
znacznego zréznicowania $rodkédw przeznaczonych na finansowanie $wiadczen zdrowotnych na 1
mieszkanca w poszczegdlnych wojewddztwach w 2008 roku, a mianowicie: woj. podlaskie - 1111,43 zt,
woj. mazowieckie - 1336,67 zt, woj. $lgskie - 1194,09 zt, woj. tédzkie - 1181,51 zt, woj. dolnoslgskie - 1



175,63 zt, woj. zachodniopomorskie - 1162,87 zt; Polska - 1160,40 zt.

W zwiqgzku z faktem, iz zgdania ptacowe wszystkich pracownikéw opieki zdrowotnej, w tym lekarzy,
pielegniarek, potoznych, technikéw medycznych, sq poréwnywalne w catej Polsce - zastosowanie
danych dotyczgcych przecietnego miesiecznego dochodu do dyspozycji gospodarstwa domowego,
przypodcuqcego na | osobe, w danym wojewddztwie do obliczenia wskaznika wynikajgcego ze
zroznicowania kosztu jednostkowego $wiadczenia opieki zdrowotnej spowoduje niemoznosé
spetnienia tych postulatéw lub spetnienia ich w bardzo ograniczonym zakresie przez publiczne zaktady
opieki zdrowotnej w wojewoddztwach gorzej inansowanych w wyniku zastosowania tegoz wskaznika.
Dyrektorzy zaktaddéw opieki zdrowotnej tych wojewddztw, w tym WOJeWOdZtWO podlaskiego, chcgc
zatrzymac wykwalifkowang kadre medyczng, bedq zmuszeni zaciggac¢ zobowigzania finansowe,
znacznie przewyzszajgce mozliwosci finansowe zaktadow, co nieuchronnie doprowadzi do utraty ich
ptynnosci finansowej. Konsekwencjg takiego stanu bedzie systematyczne pogarszanie sytuacji
finansowej publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej i pogtebianie kryzysu systemu opieki zdrowotnej w
tych wojewoddztwach, w tym w wojewddztwie podlaskim.

Okolicznos$ci powyzsze stanowiq dostateczng przestanke do wystgpienia do Ministra Zdrowia z
whnioskiem wskazujgcym na potrzebe zmodyfikowania zakwestionowanego przepisu rozporzgdzenia z
powodu jego niezgodnosci z odpowiednim przepisem ustawy, jok réwniez rozwazenia, w dalszej
kolejnosci, celowosci zwrocenia sie do Rzecznika Praw Obywatelskich o podjecie inicjatywy zbadania
przez Trybunat Konstytucyjny zgodnos$ci powotywanego przepisu z ustawowq podstawqg do jego
wydania.

W zwigzku z powyzszym Sejmik Wojewddztwa Podlaskiego zwraca sie do Zarzgdu Wojewodztwa

Podlaskiego o wystgpienie do Ministra Zdrowia z wnioskiem wskazujgcym na potrzebe
zmodyfikowania zakwestionowanego przepisu rozporzqdzenia z powodu jego niezgodnosci z
odpowiednim przepisem ustawy.
W przypadku, jezeli przedstawione przez Zarzqgd stanowisko nie zostanie podzielone przez Ministra
Zdrowia, wowczas nalezy zwrdci¢ sie do Rzecznika Praw Obywatelskicho podijecie inicjatywy
zbadania przez Trybunat Konstytucyjny zgodnosci powotywanego przepisu z ustawowq podstawqg do
jego wydania.
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Urzqd Marszatkowski Wojewédztwa Podlaskiego

ul. M. Curie-Sktodowskiej 14
15-097 Biatystok

Regon: 050667685
kancelaria@podlaskie.eu

Elektroniczna Skrzynka Podawcza
ePUAP: /p7w20llcig/SkrytkaESP

Telefon i fax ogélny do Urzedu
Tel. 856654172

Tel. 85 66 54 549

Fax: 8566 54175

Godziny pracy

poniedziatek: 8.00 -16.00
wtorek-pigtek: 7.30 -15.30

Wojewédztwo Podlaskie

Regon: 050658404
NIP: 542-25-42-016

podlaskie.eu
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Redakcja Biuletynu Informacji Publicznej
Adres e-mail do sktadania wnioskéw o informacje publiczng - bip@podlaskie.eu

Administrator strony:
Mariusz Feszler - Tel. 85 66 54 593

Moderator strony:

Monika Rogowska - Tel. 85 66 54 447
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